Heinz Béhringer 53639 Koénigswinter, den 27.03.1995

Thesenpapier zu § 42 KIHG

i

Der Problembereich ,Inobhutnahme” beschéftigt die im Jugendhilfebereich tatigen
Personen zumindest seit 1923. Mit dem Inkrafttreten des Jugendwohlfahrisgesetzes
(JWG) in diesem Jahr wurde Inobhutnahme erstmals in einem ,Jugendhilfegesetz*
festgehalten (§ 5 Abs. 1, Ziffer 8). Diese lapidare Feststellung (in JWG, siehe Anlage)
wurde im Ausfihrungsgesetz zum Jugendwohlfahrtsgesetz des Landes NRW prézisiert
(§ 31, siehe Anlage). Inobhutnahme im JWG war in erster Linie gekennzeichnet durch
den Begriff ,Verwahrung”.

Nicht nur der Begriff Inobhutnahme sondern weite Teile des JWG waren bei der
Konzipierung dieses Gesetzes gepragt durch ordnungsbehdrdliche Gedanken. Man
vergegenwartige sich kurz die Situation im Jahre 1923. Die Beamtenschaft war
weitestgehend die Beamtenschaft aus dem Kaiserreich. Auch Jugendhilfe war gepragt
vom Gedanken der Obrigkeit.

Exkurs zu Ziff. 1 und 2

Inobhutnahme im Jahre 1923 muB, wie der Begriff Jugendwohlfahrt, historisch erklart
werden.

Vor dem 1. Weltkrieg gab es nur den Begriff ,Ingewahrsamnahme*. Dies war eine ord-
nungsbehordliche MalRnahme, die nicht im Entferntesten etwas mit Jugendhilfe gemein
hatte.

Im Zentrum stand das ,,Ordnungsprinzip Staat“. Alle Lebensfliisse hatten sich
diesem Prinzip unterzuordnen.

Gewahrsam war eine Schutzfunktion des Staates gegen (unliebsame) individuelle
~LAbnormitaten”, die es nicht zu geben hatte.

Das ganze ,Erziehungssystem" war auf dieses Prinzip reduziert. Orientierung war:
Vater, Vorgesetzter, Lehrer, Pfarrer, Kénig oder GroRherzog, Kaiser, Gott. Alles hatte
seinen Platz. Diese deutliche Orientierung hatte auch deutliche Nachteile. Zum einen
behinderte sie die freie Entfaltung der Personlichkeit (gewollt). Zum anderen karikierte
sie die wesentlichen Fehlentwicklungen selbst , z.B. Hauptmann v. Képenick. Auch
Majestat haben gelacht. Worlber bleibt ratselhaft. Der ,Schule der Nation“ war eine nicht
unterzubewertende Erziehungsfunktion zugeschrieben. Die Augen rechts, links oder
geradeaus, hieR immer, die Augen nach oben und den Kopf nach unten.

Diese Haltung flihrte haufig zur Verkrampfung. Offentliche Auflockerungsilbungen waren
verpont. Sie wurden mit Gewahrsam geahndet. Die Verfassung nach 1918 war eine
andere. lhr Geist war demokratisch. Das deutsche Beamtentum (durchgéngig ,gedient®),
nach Max Weber hervorragend, war aber dasselbe wie im Kaiserreich.Nicht der Geist
der Verfassung, der Geist der die Herrschaft ausiibenden hohen Ministerialblirokratie
gab den Ton an. So wurde mit dem JWG ein ,Hilfegesetz" entwickelt, das noch eine
ordnungsbehordliche Handschrift trug. Es war grofteils der Versuch, Revolution,
drohende Anarchie und Chaos in geregelte Bahnen zu lenken.

So missen wir uns Jugendhilfe und Inobhutnahme bei der VVerabschiedung des JWG
vorstellen. Die oben beschriebene Verwahrung hatte ordnungsbehdérdlichen Charakter.
~Jugendschutzstellen®, wenn es 1923 bereits einige gab, ahnelten einem Knast und
hatten den Blirger (Staat) vor den Jugendlichen, und nicht die Jugendlichen zu schiitzen.
Eine Vorstellung, der wir heute in Aufnahmegesprachen immer noch begegnen und die
sich auf die gesamte Heimerziehung bezieht.



3. Wie alles in der Welt unterlag auch der Begriff Inobhutnahme zeitlicher Veranderung.
Er wurde bereits wahrend der Geltungszeit des Jugendwohlfahrtsgesetzes durch die
Praxis immer mehr verfeinert.Jugendschutzstellen haben zunehmend den Charakter von
Jugendhilfeeinrichtungen angenommen. Knastartige Einrichtungen verschwanden
weitestgehend. Ausnahmen bestatigen nur die Regel. So war Inobhutnahme in der
Praxis so herangereift, daR sie den Forderungen des § 42 KJHG nahe kamen.
,Richterrecht” unterstitzte die Entwicklung in die richtige Richtung.

Exkurs zu Ziff. 3

Diese vorsichtige Entwicklung wurde 1933 unterbrochen. Wesentlich Schlimmeres als
vor 1918 brach Gber die Jugendhilfe herein. Dies kann nicht nur mit der Feststellung der
Gleichschaltung der Jugendhilfe erklart werden. Ab 1949 knupfte die Entwicklung jedoch
wieder vor dem Dritten Reich an, um sich dann mit erhéhtem Tempo fortzusetzen.
Bereits in den 60er Jahren war vielen in der Jugendhilfe Tatigen klar, da § 5 Abs. 1
Ziff. 8 nur in Verbindung mit § 1 JWG gesehen werden kann. Dies war in den meisten
padagogischen Ansatzen zu spiren. Ich erinnere mich an zwei Falle Anfang der 70er
Jahre, in denen ich gegen tradierte Vorstellungen k&dmpfen muf3te.

1)Beispiel Kollegin (Sozialarbeiterin) und Milchglas
2)Einrichtung und Heimaufsich

Ansonsten wurde hier Jugendhilfe (Inobhutnahme + §1) in einer wohnlichen Umgebung
geleistet. Die Konzeption war eine sozialpddagogische. Es ist an dieser Stelle
hervorzuheben, daB gerade die Verwaltung des Jugendamtes deutlich hinter dieser
Konzeption stand. Im Jahre 1987 war ich erneut in der Situation, eine Aufnahmegruppe
fur Madchen zu planen und zu realisieren. Diesmal bei einem Freien Trager. Hier wurde
die Umsetzung von zwei fachlich kompetenten Kolleginnen bekampft. Grund: Wenn hier
sténdig die Polizei vorfahrt, kdnnen unsere Ubrigen Kinder nicht in das Dorf integriert
werden. Die zusatzlichen Verhaltensauffalligkeiten werden von den lbrigen Kindern
Ubernommen.

Die Aufnahmegruppe wurde eroffnet, die Kassandrarufe (platt: Vorurteile) erfiiliten sich
nicht.

Zu dieser erfreulichen Entwicklung insgesamt hat nicht zuletzt das AG JWG NRW
beigetragen. § 31 dieses Gesetzes kdnnte bei der Formulierung des § 42 KJHG Pate
gestanden haben. Sicherlich wurde diese Entwicklung unterstitzt durch die seit Anfang
der 70er Jahre anhaltende Diskussion um das (K)JHG. Andererseits profitierte das
heutige KJHG von der sich entwickelnden Praxis.

1) Untersuchung ISA Anfang der 70er Jahre

2) Deutliche Zunahme von Selbstmeldern

3) Artikel in Sozialmanagement ungerecht

4) Es wird nicht bestritten, daR es auch heute noch ,schwarze Schafe* gibt.
Sie haben keine Zukunft.

Quasi als Quintessenz beginnen die Empfehlungen zur Inobhutnahme geman §42 KJHG
(AG Landesjugendamter) mit dem Satz: ,Die Inobhutnahme ist eine sozialpddagogische
Aufgabe.”

. Durch das KJHG erhalt ,Inobhutnahme" (angeblich) eine neue Qualitat. Sie kann nur in
Verbindung mit den §§ 1, 8 Abs. 3 und 9 KJHG gesehen werden. Dies heil3t konkret,
daf fur Inobhutnahme die (fast) gleichen Voraussetzungen wie flr eine normale
Heimunterbringung gelten. DaR sich in der Frage des padagogischen Arbeitens aufgrund
der Kurzzeitunterbringungen Abweichungen ergeben, versteht sich von selbst. Die



Frage, ob sie eine ,Erziehungshilfe” oder eine ,andere Aufgabe der Jugendhilfe” ist, ist
akademischer Natur. Das Kriterium Hilfeplan ist nicht eindeutig, da inobhutnahme haufig
einem Hilfeplan vorausgeht.

5. Zunachst macht sich der tatsachliche Wandel sehr deutlich an der Einrichtung von
Jugendschutzstellen und Aufnahmegruppen bemerkbar. Kahl getiinchte Rdume mit
Spind und Bett ohne FuBbodenbelag sind verschwunden. Die Einrichtungen erhielten
einen freundiicheren, wohnlicheren und menschenwdirdigeren Anstrich. Kinder und
Jugendliche konnten sich bereits vor 15 - 20 Jahren in einer solchen Einrichtung wohi
fahlen. Formulierungen wie ,, Gleichzeitig meiden viele jungen Menschen diese
Einrichtungen als eine ihnen fremde Form der Problemlésung; sie fihlen sich dort oft nur
abgeschoben, verwaltet oder einfach ‘am falschen Platz’ “, sind fiir die letzten 20 Jahre
weitestgehend unangebracht ( Sozialmanagement 6/94). Solche Formulierungen
erzeugen mehr Verunsicherung als sie innovatives Verhalten unterstitzen.

Bereits vor Inkrafttreten des KJHG haben Jugendamter die traditionellen Form der
Lugendschutzstelle ergénzt. Bereitschaftspflegestellen waren eine Altemnative (vergl.
z.B. Stadt Aachen, Rhein-Sieg-Kreis). Diese Unterbringungsform wurde in das KJHG mit-
hineingenommen.

Grundsétze:

Die hier gestern aufgeworfene Frage der Aufnahmekriterien ist schnell beantwortet.
Jeder Minderjahrige hat ein Recht auf Inobhutnahme und die damit verbundenen
Angebote (und deren Beendigung).

Ausnahmen vertraglich geregelt: Hohe Suchtproblematik, ansteckende Krankheiten.

Wenige Minderjéhrige wollen die Angebote nicht in Anspruch nehmen, dann
Grundversorgung sicherstelien.

Zielgruppe siehe Konzept. Akute Schwierigkeiten in der Familie = Generationskonflikte
sehr haufig. Auch Schwierigkeiten in ausléndischen Familien.

Gestern bei Herrn Dr. Junglas angeklungen: Nicht Institutionen nehmen auf, sondern
Menschen.Hier hat die Leitung einer Einrichtung in der Personalentwickiung besondere
Verantwortung. Fachberatung, Supervision siehe Konzept (integrativer Bestandteilder
Arbeit).

Aufgabe der Jugendschutzstellen, Aufnahmegruppen:
-Sicherung der materiellen Versorgung

-Schaffung von Entlastung durch Sicherheit, Ruhe und Zeit sowie Gewahrleistung
emotionaler Zuwendung. Umfassende sozialp&ddagogische Beratung mit kiinftigen
Handlungsperspektiven, Unterstitzung eigener Problemiésungsquellen.Wohnliche
Atmosphare schaffen: Rdumlichkeiten strukturieren auch Kommunikation.

Statistische Verfolgung der Entwicklung: 1987 200 Verpflegungstage, davon 90 %
behdrdliche Zufuhrungen,nahmen jahrlich um ca. 10 % ab. Quote verlangsamt sich ab
60 %. Heute flinfzig zu funfzig, etwas mehr Selbstmelder

Kooperation = Ziff 5 der Konzeption

Gelingt nicht immer. Abweisung mit Spriichen “Kénnen nicht begaben®. Direkte
Ansprache hilft haufig (z.B. Dr. Junglas). Warnung vor Uberforderung durch Gberhéhte
Vorstellungen.

Krisenintervention (nicht nur bei Suizidgefahr)
Diagnostik (als Entscheidungshilfe) = Feststellung des Erziehungsbedarfs,



kann in Hilfeplan einminden

Abschlup

Vereinbarung mit der Stadt Bonn (einmal fortgeschrieben).

Entwicklung der Fallzahlen (siehe oben)

Hinzunahme von RSK und Troisdorf (1993) ,Nachrang nach Bereitschaftspflegestellen
Personalstand (vier volle Stellen)

Finanzierung (ib. Pflegesatz, derzeit ca. DM 300.--)

Bei all diesen Grundsétzen ist die Arbeit nicht am Ende. An den Formen zur
Inobhutnahme muB weiter gearbeitet werden. z.B. Einzelbetreuung, péd. Ausgestaltung
nach Lage des Einzelfalles

Jetzige Formen : Aufnahmegruppen, Bereitschaftspflegestellen, andere betreute
Wohnformen

Geeignete neue Formen sind zu entwickeln und zu erproben, z.B. intensive Kooperation
mit der Eltern, auch Aufnahme von Eltern (teilen)

Sie haben sich nach den értlichen Gegebenheiten zu richten (Vergl. Empfehlungen,
Positionspapier)

Der diagnostische Bereich in Aufnahmegruppen kann noch verbessert werden, als Hilfe
fur Zukunftsplanung.

Ruckfihrungen sind noch besser abzusichern (z.B. durch familientherapeutische
Begleitung).

Anlagen :

Text § 5 Abs. 1 Ziff. 8 JWG

Text § 31 AG JWG NRW

Text § 42 KIHG

Ablichtung der Empfehlungen zur Inobhutnahme geman § 42 KJHG der Landesarbeits-
gemeinschaft der Landesjugendamter

Ablichtung des Positionspapieres zur Inobhutnahme § 42 KJHG (v. Karl-Heinz Filthuth)
aus ,SOZIALPADAGOGIK"®, 4/1994, S. 186 ff.

Konzeption der Aufnahmegruppe des Probsthofes Niederdollendorf
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Auszug aus § 5 JWG

(1) Aufgabe des Jugendamtes ist ferner, die fiir die Wohlfahrt der
Jugend erforderlichen Einrichtungen und Veranstaltungen anzuregen,
zu fdrdern und gegebenenfalls zu schaffen, insbesondere fiir

8. erzieherische MaBnahmen des Jugendschutzes und fiir gefdhrdete
Minderjdhrige.

§ 31 (AG JWG NRW)
Vorldufige Unterbringung in besonderen F&dllen

(1) Das Jugendamt ist befugt, einen Minderj#ihrigen voriibergehend in
Obhut zu nehmen, wenn er aus der Obhut der Personensorgeberechtigten
entwichen ist. Das gleiche gilt bei einer drohenden oder bereits einge-
tretenen Verwahrlosung des Minderjdhrigen, die durch den Personen-
sorgeberechtigten nicht unverziiglich beseitigt werden kann.

(2) Der Minderjshrige ist unverzliglich den Personensorgeberechtigten
zuzufiihren, sofern diese erreichbar sind oder in ihrer Person liegende
Griinde nicht dagegen sprechen. Ist die Zufilhrung des Minderjihrigen
nicht méglich, so ist den Personensorgeberechtigten der Aufenthaltsort
des Minderji#éhrigen unverziiglich mitzuteilen.

(3) Kann die Zustimmung der Personensorgeberechtigten zur Inobhutnahme
des Minderjdhrigen nicht unverziiglich erwirkt werden oder kann der
Minderjdhrige den Personensorgeberechtigten aus Griinden, die in ihrer
Person liegen, nicht zugefilhrt werden, ist unverziiglich eine Entschei-
dung des Vormundschaftsgerichts nach §§ 1666, 1693 des Biirgerlichen
Gesetzbuches oder § 67 Abs. 1 JWG herbeizufiihren.

(4) Wshrend der Inobhutnahme werden die den Personensorgeberechtigten
zustehenden Aufsichts- und Erziehungsrechte unter Beriicksichtigung
ihres wirklichen oder muBmaBlichen Willens durch das Jugendamt
ausgetiibt.
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Empféhlungen zur Inobhutnahme geméR § 42 KJHG

- beschlossen in der 76. Arbeitstagung vom 04.-06.05.1994in Flehingen/Baden -

1. Wesen der Inobhutnahme .. |

Die Inobhutnahme ist eine somalpadagogmche Aufgabe. Drese ‘kurzfristige
Unterbringung ist gekennzeichnet durch den Auftrag, das Kind oder den/die
- Jugendliche/n in seiner/ihrer gegenwartigan Lagezu beraten und Mdaglichkeiten
der Hilfe und Unterstlitzung: aufzuzeigeﬂ D'es setzt “aine fachlich qualifizierte
e Problemklérung ebenso voraus wie die planvolle und zielgerichtete Entwicklung
von Ansétzen flr -neue Perspektiven. Die Verpflichtungen aus der Inobhut-

nahme gehen damit deutlich tiber eine. Verwahrung hinaus.

Die Inobhutnahme ist eine eigenstindige Hilfe-nach-dem KJHG. Die Unterbrin-
gung kann in unterschiedlicher Form verwirklicht-werden, bei einer geeigneten
Person, z.B. BéreitschaftspflegestelIe, in .einer Einrichtung oder in einer
sonstigen betreuten Wohnform. lhre pédagoglsche Ausgestaltung richtet sich
nach den Erfordernissen des Einzelfalles. Leitgedanke aller Handlungen der

Inobhutriahme Ist die Behebuhg akuter Krisen und die Klarung von Perspek-
tiven. :
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2. Rechtliche Grundlagen

Das Jugendamt ist verpflichtet, ein Kind oder eine/einen Jugendlichien in seine
O Obhut zu nehmen. Es muB handeln, wenn das Kind oder der/die Jugendliche

um Obhut bittet oder. wenn eine dringende Gefahr fiir das Wohl! des Kindes
anders nicHt abgewendet ! werden kann. Das Jugendamt tibt wéhrend der Inob-
hutnahme Rechte aus der elterllchen Sorge aus {Beaufsmhttgung, Erziehung
und Aufenthaltsbesrimmung) -

Gleichzeitig hat_das Jugendamt zweierlel. Dinge iu tun:

- Dem Kind oder der/dem Jugendlichen unverziglich Gelegenheit geben, eine
Person seines Vertrauens zu benachrlchtzgen (8.42 Abs. 1 KJHG].

- Die Personensorgeberechtigten oder Erziehungsberechtfgten unverziglich
von'der Inobhutnahme unterrichten (§ 42 Abs. 2 Satz 2 KJHG). Dies kann
im Einzelfall auch bedeuten, daR die Personensorgeberechtigten oder Er-
ziehungsberechtigten zundchst nur Uber die Tatsache der Inobhutnahme
ohne Nennung des Aufenthaltes und des Anlasses der Inabhutnahme infor-
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miert werden, wenn dies zum Wohle des Kindes oder des/der Jugendlichen er-
forderlich ist. Dabei ist je nach Einsiphtsféhigkeit der Wunsch des Kindes oder
der/des Jugendlichen zu bericksichtigen. '

Das Jugendamthat - insbesondere, wenn es auf Wunsch des Kindes tatig wird
swischen Beriickichtigung des Kindeswohls und Beachtung der elterlichen Sor-
* ge abzuwiégen. Fur den Konfliktfall wird in § 42 Abs. 2 KJHG ein eindeutiger
Verfahrensgang vorgegeben. Das Jugendamt hat zu entscheiden, ob die elter-
liche Sorge Vorrang hat, das Kind also wieder den Eltern {ibergeben werden
soll, oder ob zur Wahrung des Kindeswohls 6ffentliches Eingreifen notwendig
ist. Bei letzterem muf® unverziiglich eine Entscheidung des Vormundschaftsge-
richtes hinsichtlich der Regelung der elterlichen Sorge herbeigefﬁg't werden.

3. VerfahrensméBige Merkmale der Inobhutnahme

- Da die Inobhutnahme eine eigenstandige, vaon anderen Hilfearten nach dem
KJHG getrennte Hilfe ist, handelt es sich nicht. um eine sozialrechtliche

Leistungsgewdhrung im engeren Sinne, sondern um eine andere Aufgabe
der Jugendhilfe. '

. Fir die Hilfe nach § 42 KJHG gilt eine von den sonstigen Hilfen ab-
weichende eigene ortliche Zustandigkeit (8 87 KJHG). Zustandig ist der
ortliche Trager der Jugendhilfe, in dessen Zustandigkeitsbereich sich das
Kind oder der Jugendliche vor Beginn der Hilfe tatsichlich aufhalt. Im
Rahmen dieser Zustandigkeit obliegt es diesem Jugendamt, Problemklarung
zu betreiben und erste Handlungsschritte zu eéntwickeln. Es ist nicht Auf-
gabe dieses Jugendamtes, das Kind oder den Jugendlichen unvermitteltden
Eltern oder dem Heimatjugendamt zu (iberantworten. Zur Problemklarung
kann es auch_gehdren, Unstimmigkeiten zwischen Kindern, Jugendlichen
und dem Heimatjugendamt aufzuhellen. ’

- Die Inobhutnahme nach § 42 KJHG bedarf einer sorgfaltigen verwaltungs-
rechtlichen Handhabung. Sie stellt an sich schon einen Verwaltungsakt dar,
der ggf. den Sorgeberechtigten schriftlich mitgeteilt werden kann.. Zeitlich
vor diesem férmlichen Verwaltungshandeln liegt eine Priffungsphase des
Jugendamtes oder einer beauftragten Stelle (Trager der Jugendhilfe), in der
die Problematik mit dem Kind oder dem/der Jugendlichen erértert wird,
bereits Schutz (Aufenthalt) geboten und eine Entscheidung vorbereitet wird.

. Ist mit der Entscheidungsvorbereitung oder der Durchfiihrung der Inobhut-
nahme ein Freler Tréger der Jugendhilfe beauftragt, kann dieser die Ent-
scheidung (Verwaltungsakt) gemals § 42 KJHG nicht treffen. Unbeschadet
davon kénnen Freie Trager die Befugnis erhalten, eine Inobhutnahme ohne
vorherigen Verwaltungsakt durch den ortlichen Trager durchzufihren. In
diesem Fall ist der rtliche Trager.von jeder Inobhutnahme unverzuglich zu
unterrichten.
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4. Besonderheiten vdel;lnobhutnahm‘e nach § 42 Abs. 3 KJHG

B S R
KA

.. Rechtsadressat des nach. § 87 KJHG zustandigen Jugendamtes sind die
' Personensorge-/Erziehungsberechtigten und damit in der Regel die Eltern..
Allein den Personensorge- bzw. Erziehungsberechtigten steht das Recht zu,
“einer Inobhutnahme zu widersprechen. . o

Nur in besonderén;Ausnahmeféllen sind nach § 42 Abs. 3 KJHG freiheitsent-

ziehende MaRnahmen im Rahmen der Inobhutnahme zuldssig. Dies ist nur dann
der Fall; wenm L o ‘ S : ‘ o

C .

- eine dringende, d.h. eine unmittelbéf b.e'vorstehende, Gefahr fiir das Wohl

des Kindes oder des Jugendlichen besteht oder diese fir Leib und Leben des
Kindes oder des Jugendlichen oder anderer-gegeben ist und '

- diese nicht durch den Einsatz anderer intensiver Hilfen abgewendet werden
kann. - o :

[ 4

Die Freiheitsentziehung ist unverziglich aufzuhében, wenn die zuvor beschrie-

benen Voraussetzungen entfallen sind. Dem Kind oder der/dem Jugendlichen

sind wahrend der Freiheitsentziehung alle Hilfen zu gewahren, die geeignet
sind, die MaGnahmeZu verkiirzen. Wiéhrend der ge'samten Dauer der Freiheits-
entziehung ist eine unmittelbare sozialpddagogische- Betreuung ohne zeitliche
Liicke sicherzustellen. Wegen der besonderen Tragweite der freineitsentziehen-

: den MaRnahme hat der Trager angemessene Verantwortungs- und Entschei-

dungsstrukturen verbindlich sicherzustellen. Ohne Entscheidung des Vormund-
schaftsgerichtes ist die Freiheitsentziehung spitestens mit Ablauf des Tages

" nach ihrem Beginn zu beenden.

. Abgrenzung zur Hilfe zur Erziehung

Die Inobhutnahme ist eine vorlz“mfige Hilfe, die der kurzfristigen Klarung der
Problemlagen und der Perspektivehtwicklung in einer Krisensituation dient: Im

'Gegensatz zur Hilfe zur Erziehung bedarf es keines Antrages der Personen-

sorge- bzw. der Erziehungsberechtigten. inobhutnahme stellt allerdings keine

padagogische Hilfeform dar, die anstelle von Hilfe zur Erziehung gewahrt

werden kann. Sobald die Problemlage geklart ist und zwischen allen Beteiligten
fur das Kind oder den Jugendlichen akzeptable, das bedeutet auch fur die

Betroffenen vertretbare Perspektiven entwickelt sind, ist die Inobhutnahme zu

beenden. Eine bereits bestehende Hilfe zur Erziehung schlieRt eine inobhut-
nahme nicht aus; sie kann jedoch im Rahmen der Problemkiarung zur Neuorien-
tierung beitragen.

-,

ONVINGHY SIONVBYIASLIVHOSONYT S30 3J0N0104




G.

Zusammenarbeit mehrerer beteiligter Jugendamter

_ In der Regel arbeiten im Falle einer Hilfe nach '§ 42 KJHG die nach §8 86 und

87 KJHG zustéandigen Jug\end'a'mter zusammen.

In den Fillen, in denen zwischen den Personensorgeberechtigten und dem/der
Minderjahrigen schnell und ohne weitere zusitzliche Hilfe von aulen eine Lo-
sung gefunden wird, bedarf es nicht unbedingt erst der fachlichen Abstimmung
mit dem Heimatjugendamt, sondern es erfolgt lediglich eine Kostenregulierung.
Ist allerdings erkennbar, dat die Personensorgeberechtigten weitere umfassen-
dere Hilfen brauchen, ist das Heimatjugendamt unverziiglich zu.unterrichten
und die weitere Vorgehensweise abzustimmen. ' '

Gewihrleistungspflicht

Das Jugendamt ist verpflichtet, die tiir Hilfen nach § 42 KJHG erforderlichen
Unterbringungsmdéglichkeiten und padagogischen Betreuungsangebote zur Ver-
fiigurig zu halten. Eine inobhutnahme ‘muB 24 Stunden taglich maglich sein
(ggf. Uber Bereitschaftsdienste). Soweit bisher keine solchen Dienste zur
Verfiigung stehen, sind sie einzurichten.

Die Jugenddmter missen bedarfsgerechte Konzepte zur Inobhutnahme ent-

wickeln. Dies kann'in.alleiniger Zustaridigkeit eines Jugendamtes oder in Ko- -

operation mit Nachbarjugendamtern geschehen. Hier sind eirie ortsnahe Ver-
sorgung und eine differenzierte Angebotsstruktur zu gewéhrleisten.

Beendigung der Inobhutnahme/Riickkehr

Beendigung der Inobhutnahme

‘ Die Inobhutnahme ist zu beenden, wenn der Zweck erfiillt ist oder wenn der

Personensorgeberechtigte widerspricht und keine andere Entscheidung des
Vormundschaftsgerichtes herbeigefiihrt wird.

Die Inobhutnahme endet mit Verlassen des U_nterbringuhgsortes und Ubergabe
des Kindes oder Jugendlichen an den Personensorge-/Erziehungsberechtigten
oder im FEall der §§ 33 - 35 a KJHG an die Pflegeperson oder die in der Ein-
richtung far die Erziehung verantwortlichen Personen.

8.2 Riickkehr

Das nach § 87 KJHG zustindige Jugendamt ist fir die vorldufige Unterbrin-
gung, nicht jedoch fir die Riickfiihrung von Kindern und Jugendlichen zustan-
dig. Die Regelung der Riickkehr ist Aufgabe der Personensorgeberechtigten.
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Sind die Personenéorgeberechtigtén'nicht in der Lage, das Kind oder den
Jugendlichen abzuholen, ist die Regelung der Riickkehr Aufgabe des nach § 86

KJHG zustindigen Jugendamtes.

Grundsétzlich ist darauf hinzuwirken, daR die Personensorgeberechtigten oder
die Pflegepersonen oder die in der Einrichtung fir die Erziehung verantwort-
* lichen Personen das Kind oder den Jugendlichen seibst abholen.

Entscheiden die Personensorgeberechtigten, daB das Kind oder der Jugendliche
allein zurlickkehren soll und ist davon auszugehen, daR aufgrund der Féhigkeit
des Kindes oder Jugendlichen zum eigenverantwortlichen Handeln die Rick-
kehr ohne Begleitung maglich ist, wird das Kind oder die/der Jugendliche bei

der Ruckkehr nicht begleitet.

Das Kind oder die/der Jugendliche kann im Rahmen der Amtshilfe von Mitarbei-
tern des nach § 87 KJHG zusténdigen Jugendamtes zurlickgebracht oder be-
gleitet werden, soweit dies erforderlich ist'und um Ruckfiihrung oder Beglei-
tung des Kindes oder des Jugendlichen im Rahmen der Amtshilfe gebeten wird.

9. Kosten

9.1 Kostenerstattung

Das nach § 86 KJHG zustédndige Jugendamt hat dem nach § 87 KJHG zustan-
digen Jugendamt gem. §§ 89 b und 89 f sdmtliche Kosten der Inobhutnahme
zu efstatten. Leistet ein nach § 87 KJHG zustdndiges Jugendamt bei der
Rickfihrung Amtshilfe, sind die Kosten gem. § 7 SGB X erstattungsfahig.

9.2 Kostenbeitrage

Kostenbeitrage fiir die Inobhutnahme werden. von dem nach § 86 KJHG zu-
‘stindigen Jugendamt in Amtshilfe fur das pach § 87 KJHG zustindige Jugend-
amt geltend gemacht. Die Mdglichkeiten -auf Verzicht zur Heranziehung der

Kosten gem. § 93 Abs. 6 sind auszuschopfen, wenn dies aus fachlichen Grin-
den geboten ist (siehe Ziffer 1, Abs. 2).
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Karl-Heinz Filthuth

Positionspapier zur Inobhutnahme
§ 42 Kinder- und Jugendhilfegesetz

Im Dezember 1993 wurde von Einrichtungsvertreterinnen und Referenten des Landesju-
gendamtes Westfalen-Lippe, dem Deutschen Parititischen Wohlfahrtsverband, Landes-
verband NRW, dem Caritas-Verband der Diézese Miinster e. V. und dem Diakonischen
Werk Westfalen/Ev. Fachverband fiir Erziehungshilfe in Westfalen-Lippe e. V. (Eckart) ein
in einer verbandsibergreifenden Arbeitsgruppe erarbeitetes Positionspapier vorgelegt.
Sein Inhalt:

Problembeschreibung, Auftrag und Inhalte der Inobhutnahme; Bedarf, Verfahren und
Rahmenbedingungen, Ablaufschema zur Entwicklung eines Angebotes; Hinweise fiir Ver-

einbarungen zwischen Jugendamtern und Freien Tragern.
Nachfolgend stellen wir das Positionspapier zur Diskussion.

1. Vorbemerkungen

Die Frage der Inobhutnahme junger Men-
schen in ihrer vielschichtigen Form be-
schéftigt Jugenddmter und Freie Tréger
nicht erst seit der Prizisierung im § 42
KJHG. Wéhrend es im Jugendwohlfahrts-
gesetz stirker um die »Verwahrung« ging,
stellt die gesetzliche Neuregelung die Kri-
senintervention bei der Gefdhrdung des
Kinderwohls in den Vordergrund.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Lan-
desjugendédmter uberarbeitet zur Zeit die
Empfehlungen vom 1. 2. 1987. Die neuen
Empfehlungen werden 1994 herausgege-
ben.

Der Ev. Fachverband fiir Erziehungshilfe in
Westfalen-Lippe, hatte in einem Fachtag
am 30. 9. 1992 Fragestellungen zur Inob-
hutnahme aufgegriffen. Es war ein Wunsch
von Teilnehmerinnen der damaligen Ver-
anstaltung, im Rahmen einer verbands-
iibergreifenden Arbeitsgruppe ein Positi-
onspapier zu den mit der Inobhutnahme
zusammenhdngenden Fragen zu ent-
wickeln. Diese Unterlage wird nunmehr zur
weiteren Diskussion vorgestellt. Das Positi-
onspapier soll eine Problembeschreibung
geben, Unklarheiten und Unsicherheiten
bei der Gestaltung des gesetzlichen Auftra-
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(Die Redaktion)

ges abbauen und Rahmenbedingungen fiir
bedarfsgerechte Formen der Inobhutnah-
me aufzeigen.

2. Problembeschreibung

Bei der Inobhutnahme ist gegenwirtig un-
ter anderem folgendes zu becbachten:

— Im Gegensatz zu friiheren Jahren geht
es nicht mehr um »verwahren und zuriick-
fihren«. Der Anteil der »Trebegénger« ist
zum Beispiel in der Inobhutnahmestelle ei-
ner westfélischen GroBstadt von 60% 1984
auf 7% 1992 gesunken. Dagegen stieg der
Anteil der Selbstmelder aus der jeweiligen
Region erheblich.

— Es ist auffallend, daB in Zeiten, in denen
Heimplétze fehlen, von Jugenddmtern ver-

. mehrt versucht wird, junge- Menschen

zunéchst in Jugendschutzstellen unterzu-
bringen, um sie dann entsprechend weiter
zu vermitteln. Dabei ist die Dauer der Kri-
senintervention abhingig von freien Heim-
kapazitéten.

- Die Unterbringungsformen haben sich
wesentlich verdndert. Allgemeine Tendenz
ist es, kleinere Kinder in Bereitschaftspfle-
gestellen unterzubringen, &ltere in soge-
nannten Jugendschutzstellen. Gegenwirtig




werden von den Jugenddmtern inobhut-
nahmestellen, die Feuerwachen oder Al-
tenheimen angegliedert sind, aufgegeben
und neue pédagogische Konzepte mit frei-
en Trdgern entwickelt.

~ Weil es dber den jeweiligen Bedarf in
den Regionen keine deutlichen Erkenntnis-
se gibt, werden unterschiedliche padagogi-
sche Konzepte entwickelt und Inobhutnah-
me, Diagnose, Kurzzeitunterbringung, Auf-
nahmegruppen, Betreuung und Versor-
gung in Notsituationen vermischt.

~ Ldsungsansétze fiir die Inobhutnahme
werden teilweise mit engen finanziellen
Grenzen und der Sorge um aufwendige
Organisationsformen verbunden, was dazu
fihrt, daB padagogisch ausgerichtete Inob-
hutnahme-Angebote deshalb nicht ent-
wickelt und als nicht finanzierbar angese-
hen werden,

Es gibt in Westfalen-Lippe inzwischen ein
breites Spektrum unterschiedlicher Ange-
bote der Inobhutnahme mit sehr differen-
zierten Rahmenbedingungen und Kosten-
regelungen. Eine Bestandsaufnahme dar-
iber, ob und in welcher Weise alle 81 Ju-
genddmter der gesetzlichen Verpflichtung
des § 42 KJHG nachkommen, gibt es ge-
genwdrtig noch nicht. Zur Férderung der
Entwicklung bedarfsgerechter und fachlich
angemessener Angebote sollte das Lan-
desjugendamt gem#B seiner sachlichen
Zusténdigkeit nach § 85 Abs. 2 tatig wer-
den.

Deutlich geworden ist teilweise auch noch
nicht, daB es »die« Regelung der Incbhut-
nahme nicht gibt, sondern entsprechend
dem Bedarf unterschiedliche Regelungen
regional und konzeptionell geschaffen wer-
den miissen und daB durch eine qualifizier-
te Inobhutnahme unnétige Folgekosten
vermieden werden kdnnten.

3. Auftrag und Inhalte der Inobhutnahme

In § 1 Abs. 1 KJHG wird ausgefiihrt, daB
jeder junge Mensch ein Recht auf Férde-

rung seiner Entwicklung und auf eine E-
ziehung zur eigenverantwortlichen und ge-
meinschaftsfihigen Personlichkeit hat. In-
sofern ist in Verbindung mit dem Bera-
tungsanspruch von Kindern und Jugendii-
chen gemiB § 8 Abs. 3 KJHG die in §42
KJHG ausgedriickte Firsorgepflicht im
Rahmen der Inobhutnahme als sozial-
pédagogischer Autftrag zu verstehen.

Die Inanspruchnahme der Inobhutnahme
signalisiert auch Zukunftsbedarfe in der Ju-
gendhilfe und hat von daher eine seismo-
graphische Funktion fir die Jugendhilfepla-
nung.

Die Regelung der Inobhutnahme gehért zu
den uneingeschrinkten Pfiichtaufgaben
von Jugendimtern. Die Aufgabenwahrneh-
mung ist nicht vom Antrag eines Leistungs-
berechtigten abh#ngig.

Nach § 76 KJHG kénnen anerkannte Tri-
ger der freien Jugendhilfe an der Durch-
fGhrung der Inobhutnahme beteiligt oder ih-
nen diese Aufgabe bertragen werden.
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe bleiben
aber fiir die Erfiillung der Aufgaben verant-
wortlich.

Es handelt sich um eine eigensténdige Hil-
feart, die in unterschiedlicher Form ausge-
staltet sein kann und deren p&dagogische
Ausgestaltung sich nach den Erfordernis-
sen des Einzelfalls richten muB. Die Ju-
genddmter haben bedarfsgerechte Kon-
zepte zur inobhutnahme zu entwickeln,
wobei auch Kooperationen mehrerer Ju-
gendédmter méglich sind. Allerdings miis-
sen ortsnahe Versorgung und differenzier-
te Angebotsstruktur sichergestellt werden!
Nach § 42 KJUHG ist das Jugendamt ver-
pflichtet, ein Kind oder Jugendlichen vor-
l&ufig unterzubringen, wenn

— der Betreffende um Inobhutnahme bittet
(§ 42 Abs. 2 KJHG) oder

- eine dringende Gefahr fiir das Wohl des
Kindes oder Jugendlichen eine Inobhut-
nahme erfordert (§ 42 Abs. 3 KJHG).

Wahrend der vorldufigen Unterbringung
hat das Jugendamt fiir das Wohl des jun-
gen Menschen zu sorgen, ihn in seiner ge-
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genwdrtigen Lage zu beraten und Méglich-
keiten einer Hilfe und Unterstiitzung aufzu-
Zeigen.

Der Auftrag der Inobhutnahme 148t sich
gemdaB § 42 Abs. 1 Satz 4 beschreiben mit
~ Sicherstellung der materiellen Versor-
gung (Essen, Schiafen, Kérperpflege)

- Schaffung von Entlastung durch Sicher-
heit, Ruhe und Zeit sowie Gewidhrleistung
emotionaler Zuwendung

- umfassender sozialp&dagogischer Bera-
tung und Stabilisierung mit dem Ziel Hand-
lungsperspektiven aufzuzeigen (Unterstiit-
zung eigener Problemldsungsressourcen
der Betroffenen und der Familie, Entwick-
lung weiterfiihrender Hilfen).

Die Inobhutnahme ist Teil einer umfassen-
den Krisenintervention. AnlaB ist entweder
die Tatsache, daB sich Minderjshrige an
Jugendémter oder Inobhutnahmestellen
wenden (Selbstmelder) oder die Zufiihrung
durch Jugendamt, Polizei oder andere
(Fremdmelder). Griinde fiir die Inobhutnah-
me sind vornehmlich Vernachldssigungen,
MiBhandlungen, Suizidgefihrdungen, MiB-
brauch, Familienkrisen. Inobhutnahme un-
terscheidet sich von der Beratung im Rah-
men des § 14 KJHG (erzieherischer Kin-
der- und Jugendschutz) insoweit als letzte-
re der Pravention dient.
Der Begriff »vorigufig« verdeutlicht, daB es
sich um eine voriibergehende, kurzfristige
Unterbringung handelt, die im Hinblick auf
die Entwicklung von Perspektiven »Cle-
aring-Funktion« hat.
Die Frage der geschlossenen Unterbrin-
gung ergibt sich nur bei den Fremdmel-
dern. Die geschlossene Unterbringung wird
“von den freien Trégern im Grundsatz abge-
lehnt und auch in den entsprechenden Ver-
trdgen mit Jugendimtern so vereinbart,
well es Uberzeugung ist, daB Entscheidun-
gen (ber die Art der Betreuung im Einzel-
fall zu treffen sind! Durch gute Qualifikation
der Mitarbeiterinnen und Herstellung von
Beziehungen kann im wesentlichen auf
diese Form der Unterbringung verzichtet
werden. Hinzu kommt, daB bei Fremdge-
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f&hrdung polizeiliche beziehungsweise juri-
stische MaBnahmen notwendig sind
oder/und bei Selbstgefihrdung kinder- und
jugendpsychiatrische Hilfe in Anspruch ge-
nommen werden miiBite.

Nach §43 KJHG ist das Jugendamt be-
fugt, ein Kind oder einen Jugendtichen, der
sich mit Zustimmung eines Personensor-
geberechtigten bei einer anderen Person
oder in einer Einrichtung aufhélt, bei Ge-
fahr in Verzug herauszunehmen und vor-
ldufig unterzubringen, wenn Tatsachen be-
kannt werden, die die Annahme rechtferti-
gen, daB die Voraussetzungen des § 1666
BGB (Gefhrdung des Kindeswohis) vorlie-
gen. Auftrag und Inhalte entsprechen dem
§ 42 KUHG.

Inobhutnahme ist keine Hilfe zur Erziehung
im Rahmen der §§ 27f KJHG. In Folge ei-
ner Inobhutnahme kann sich allerdings ein
entsprechender Hilfebedarf herausstellen.
Ob eine bereits bestehende Hilfe zur Erzie-
hung eine Inobhutnahme im Einzelfall
einschlieBt mit dem Ziel einer Neuorientie-
rung in Problemsituationen, bedarf der
Kidrung im Einzelfall.

Die Unterbringung in einer Aufnahme- oder
Diagnosegruppe ist im Unterschied zur In-
obhutnahme ein im Hilfeplan festgelegter
Schritt zur Ermittiung des erzieherischen
Bedarfs im Einzelfall und der Gewihrung
pédagogischer und damit verbundener the-
rapeutischer Leistungen gemiB §27
Abs. 2 und 3 KJHG.

In einer Ubergangsgruppe werden Hilfen
gemiB § 34 Satz2 zur Vorbereitung der
»Riickkehr in die Familie« beziehungswei-
se zur »Erziehung in einer anderen Fami-
lie« angeboten. .

Auch die Nutzung der Inobhutnahme zur
Betreuung und Versorgung von Kindern in
Notsituationen ist im Einzelfall mdéglich. Al-
lerdings sollten im Rahmen des § 20 KUHG
entsprechende geeignete Angebote in den
Regionen geschaffen werden.

Volljéhrige kénnen nach den gesetzlichen
Regelungen nicht in Obhut genommen
werden. Gleichwohl entstehen immer hiu-
figer Krisensituationen, in denen sie Hilfe
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benétigen. Fir diese Personen miissen
deshalb analoge Angebote konzipiert be-
ziehungsweise weiterentwickelt werden.

4. Bedarf und Verfahren bei der
Inobhutnahme

Schwer zu definieren ist der regionale Be-
darf an Inobhutnahme-Angeboten. Er
héngt wesentlich mit der jeweiligen Ge-
samtstruktur der Jugendhilfe zusammen.
Grundsétzlich muB auch fiir dieses Arbeits-
feld eine Bedarfsermittiung im Rahmen der
Jugendehilfeplanung gemiB &80 KJHG
erfolgen. Bei der Bedarfsermittlung und
-steuerung sollten Jugendimter Méglich-
keiten der Kooperation miteinander nutzen,
wenn dies konzeptionell und raumlich sinn-
voll ist. Es ist nicht verpflichtend, daB die in
§ 42 KJHG beschriebenen Formen der Un-
terbringung in ihrer Gesamtheit durch je-
des Jugendamt vorgehalten werden miis-
sen. Wesentlich erscheint, daB die Inob-
hutnahme in jedem Fall auf den Einzelfall
bezogen individuell und bedarfsgerecht er-
folgen muB!

Unter diesen Aspekten miissen Entschei-
dungen getroffen werden beziiglich ortsna-
her/sozialrdumlicher Angebote und/oder
ubergreifender/iberregionaler Hilfen. M&g-
liche Differenzierungen, zum Beispiel nach
Alter und Geschlecht, h&ngen letztlich von
fachlichen und jugendhilfepolitischen Ent-
scheidungen ab.

Wesentiich fiir die Organisationsform ist,
ob die permanente Anwesenheit und die
Fachlichkeit der Mitarbeiterlnnen gesichert
ist. Wenn die Inobhutnahme nicht in einer
Einrichtung oder Sonstigen Betreuten
Wohnform erfolgt, miissen Beratungs- und
Begleitsysteme zur Verfiigung stehen, die
die einzelnen Personen entsprechend un-
terstitzen und entlasten. Das Jugendamt
ist verpflichtet, junge Menschen iiber die
Méglichkeit der Inobhutnahme zu informie-
ren.

Es entspricht damit auch dem gesetzlichen
Aulftrag nach § 8 Abs. 2 und 3, nach dem

junge Menschen das Recht haben, sich in
allen Angelegenheiten der Erziehung und
Entwicklung an das Jugendamt zu wenden
und auch ohne Kenntnis des Personensor-
geberechtigten beraten zu werden, wenn
dies aufgrund einer Not- und Konfliktlage
erforderlich ist. Insbesondere weil eine
rechtzeitige und qualifizierte Beratung und
Hilfe unter Umstédnden aufwendigere Fol-
gekosten vermeidet, sollte offensiv ber
entsprechende Angebote informiert werden
(zum Beispiel Faltblatter, Informationen in
Schulen, Sorgen- und/oder Nottelefon).

Um priifen zu kénnen, ob eine Berechti-
gung fir die Inobhutnahme besteht, ist zu-
vor eine Beratung erforderlich, die im Ju-
gendamt oder der Inobhutnahmestelle er-
folgen kann. Bei »Selbstmeldern« ist fiir
die Aufnahme ausreichend, wenn der jun-
ge Mensch geméB § 42 Abs. 2 »um Obhut
bittet«. Die Aufnahmeentscheidung ist
dann das Ergebnis der Gespriche zwi-
schen Aufnahmesuchenden und Entschei-
dungstriger.

Bei der Inobhutnahme aufgrund von »Zu-
weisungen« durch Jugendamter oder Poli-
zei geman § 42 Abs. 3 ist eine formalrecht-
liche Entscheidung getroffen. Ob die Hilfe
allerdings angenommen wird, ist zwischen
Inobhutnahmestelle und Betroffenem zu
verhandeln.

Eine Unterscheidung zwischen Selbst- und
Fremdmeldern bei der Betreuung und Hil-
fegewéhrung erfolgt aufgrund des gleichen
gesetzlichen Auftrages nicht.

Eine Inobhutnahme in Folge der Heraus-
nahme eines Kindes oder Jugendlichen
gemaR § 43 KJHG sollte in jedem Fall nur
unter Beteiligung des Jugendamtes vorge-
nommen werden. '

Das Jugendamt beziehungsweise die Inob-
hutnahmestelle  haben Personensorge-
oder Erziehungsberechtigte unverziiglich
von der Inobhutnahme zu unterrichten und
bei deren Widerspruch eine Riickkehr dort-
hin zu veranlassen oder eine Entscheidung
des Vormundschaftsgerichtes (iber die er-
forderlichen MaBnahmen zum Wohl des
jungen Menschen herbeizufiihren.

189




In der Praxis entstehen dabei nur geringe
Probleme, weil die Angehérigen iiberwie-
gend davon Uberzeugt werden kénnen,
daB bis zur »Kl&rung« ein weiterer Verbleib
in der Inobhutnahmestelle sinnvoll ist.

Der in Obhut Genommene hat einen
Rechtsanspruch auf die Benachrichtigung
einer Person seines Vertrauens. Eine ak-
zeptierende Begleitung auch der Kontakte,
die von den Mitarbeiterinnen der Inobhut-
nahmestelle als gefahrdend fiir den jungen
Menschen angesehen werden, ist notwen-
dig!

Vorgeschrieben ist eine Zusammenarbeit
zwischen den jungen Menschen, Personen
ihres Vertrauens, Personensorge- und Er-
ziehungsberechtigten, der in Obhut neh-
menden Stelle und dem Jugendamt. Letz-
teres hat dabei eine »moderierende« Funk-
tion. Insbesondere wenn Vereinbarungen
beziiglich der Ubernahme der Inobhutnah-
me gemalB §76,1 KJHG getroffen sind,
vermégen die anderen ~»Beteiligten« zwi-
schen Inobhutnahme-Steile und Jugend-
amt schlecht zu unterscheiden. Hier miis-
sen Aufgaben und Kompetenzen deutlich
beschrieben werden, auch unter Beriick-
sichtigung der Gesetzeslage geman § 76,2
KJHG.

Wahrend bei der Riickkehr zu den An-
gehérigen die Beendigung der Inobhutnah-
me klar ist ~ auch bei sich anschlieBenden
familienunterstiitzenden Angeboten — gibt
es unterschiedliche Auffassungen iiber die-
sen Zeitpunkt, wenn zum Beispiel eine wei-
tergehende Abkliirung notwendig ist oder
familienersetzende MaBnahmen eingeleitet
werden missen. Eine grundsitzliche Re-
gelung der Inobhutnahme-Dauer nach Ta-
gen ist der Aufgabenstellung nicht ange-
‘messen. Eine Uberpriifung der Notwendig-
keit der Inobhutnahme nach einem be-
stimmten Zeitraum ist dagegen erforder-
lich.

Der Charakter der Betreuung ist ausgerich-
tet auf die Bewiltigung der Krise, nicht auf
die Inobhutnahmestelle als »lohnender Le-
bensort«. Unter dem Aspekt »so lange wie
notig, so kurz wie méglich« sollte keine
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»Kultivierung« von Krisen erfolgen, son-
dern im Sinne des Begriffes »vorldufig« die
Verpflichtung deutlich werden, schnellst-
mdglichst geeignete Hilfen im Zusammen-
wirken aller Beteiligten einzuleiten.

5. Rahmenbedingungen der
Inobhutnahme

Um dem sozialpddagogischen Auftrag ent-
sprechende Angebote realisieren zu kén-
nen, sind die nachstehenden Forderungen
zu erfiillen:

= Eine Inobhutnahme muB jederzeit még-
lich sein.

— Die ortlichen Angebote der Inobhutnah-
me miissen in der Offentlichkeit bekannt-
gemacht werden.

- Differenzierte Angebote der Inobhutnah-
me sind bedarfsgerecht bereitzustellen.

~ Vorrangig geschaffen werden sollte eine
ortsnahe Angebotsstruktur in einem Netz-
werk.

- Notwendig ist die Bereitstellung von
(Schutz-)Rdumen, die wohnlich sind und
keine »abschreckende Wirkung« haben.

— Es sollten Einzelzimmer mit einer an-
sprechenden Ausstattung zur Verfigung
stehen.

- Die Inobhutnahmestelle muB verkehrs-
technisch erreichbar sein.

~ Fir die Arbeit muB eine ausreichende
Zahl von Fachkriften unter Beriicksichti-
gung von Arbeits- und Zeitstrukturen zur
Verfiigung stehen. Dabei solite auch im
Zeitkontingent darauf geachtet werden,
daB eine Einbindung in das Gemeinwesen
méglich ist. Bei der Qualifikation ist davon
auszugehen, daB in der Regel Fachhoch-
schulabsolventinnen diese Aufgabe iber-
nehmen und keine Praktikanten eingesetzt
werden,

— Fachlichkeit und Feldkompetenz sind
notwendig. Dazu gehéren Belastungsféhig-
keit, Krisenmanagement, Erfahrungen mit
Moderatorenrolle, kommunikative Kompe-
tenz. Fortbildung und Supervision miissen
gewahrleistet werden.
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Ablaufschema zur Entwicklung eines Angebotes zur Inobhutnahme

Problembeschreibung im Rahmen der Jugendhilfeplanung
Kldrung von Bestand und Bedarf
(Jugendamt in Kooperation mit Freien Tragern)

Beschreibung von Auftrag und Inhalt der Inobhutnahme gemaB KJHG,
bezogen auf die ériliche Situation
(Jugendamt)

Entwicklung von Rahmenvorgaben fiir die Inobhutnahme auf Grundlage
der Bedarfsermittiung beziiglich

- differenzierter Konzeption

inhaltlicher Ausgestaltung

- Finanzierung

— eventueller Kooperation mit benachbarten Jugendamtern

— Umsetzungsverfahren

(Jugendamt, JugendhilfeausschuB)

Ausschreibung
(Jugendamt)

Unterbreitung von Teil-/Gesamtangeboten
(Jugendamt und Freie Triger)

Verhandlung (iber die unterbreiteten Angebote
(Jugendamt mit Freien Tragern als Anbieter)

Entscheidung tiber die »Auftragsvergabe«
(JugendhilfeausschuB)

AbschluB von Vereinbarungen/Vertragen auf Grundlage der beschlossenen
Konzeptionen
(Jugendamt mit Freien Trigern)

konzeptionelle Fortschreibung/Controlling
(Jugendamt/JugendhilfeausschuB, Freie Tréger)
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— Fur die Mitarbeiterinnen ist ein Bera-
tungs- und Begleitsystem zu sichern.

— Eine ortliche Trennung von Inobhutnah-
mestelle und Heimgruppe ist fachlich gebo-
ten.

- Bei der Finanzierung gibt es im Grund-
satz die Formen der Pauschalierung, der
Ermittlung des Tagessatzes oder eine Mi-
schung von beidem. Eine Deckung der
Selbstkosten (Personal- und Sachkosten)
ist in jedem Fall sicherzustellen; gegebe-
nenfails sind Regelungen fiir »Fremdbele-
ger« zu treffen.

- Bei Beteiligung von oder Aufgabeniiber-
tragung an Freie Tréger ist der Abschiuf
von Vertrdgen geméB § 76 KJHG notwen-
dig. Hinweise sind dem Positionspapier
beigefiigt.

Hinweise fir Vereinbarungen zur
Inobhutnahme zwischen Jugendimtern
und Freien Trdgemn gem4s § 76 KUHG

1. Vertragsschliefende Partejen

— Kldrung der Geschéftsgrundlage zZwi-
schen Jugendamt und Freien Trédgern

~ Sicherung des rechtsverbindlichen Cha-
rakters der Vereinbarung.

2. Aufgabem‘ibeﬂragung

— Verpllichtung des Tragers, fir das Ju-
gendamt im Rahmen des § 42 KJHG tatig
zu werden

~ Regelung, ob dem Tréger gem4B § 76,1
KJHG die Ausfihrung der Aufgabe der In-
obhutnahme Ubertragen oder er daran be-
teiligt wird

— Beschreibung der Kapazitit bei der Be-
reitstellung von Pidtzen; gegebenenfalls
Differenzierung gemas § 42,1 KJHG nach
Bereitschaﬂspilegestellen, Plétzen in einer
Einrichtung oder einer Sonstigen Betreuten
Wohnform.

3. Beschreibung der Aufgabe
- Darsteliung der Aufgaben im Rahmen

192

des § 42 Abs. 1 Satz 4 KJHG; Hinweis dar-
auf, daB auch zur Aufgabe gehért, die Ur-
sachen der Krise herauszufinden und mdag-
liche Perspektiven zu entwickeln in Zusam-
menarbeit zwischen Kindern und Jugendii-
chen, Personensorge- oder Erziehungsbe-
rechtigten und Jugendamt

— Mdglichkeit der Inobhutnahme fir junge
Menschen, die sich selbst melden gemaf
§42 Abs. 2

- Regelungen beziiglich freiheitsentzie-
hender MaBnahmen gemaB §42 Abs. 3
KJHG

- Regelungen (iber die Beendigung der In-
obhutnahme beziehungsweise Festlegung
beziiglich regelmaBiger Uberpr(ifungen
Uber die Weiterfiihrung der Inobhutnahme.

4. Regelungen bei der Beendigung der
Inobhutnahme

Festlegung der Rickfihrung zu den An-
gehdrigen oder an einen anderen Ort
durch das Jugendamt beziehungsweise
den Tréger, soweit nicht eine Riickfihrung
durch das nach § 86 KJHG értlich zustin-
dige Jugendamt oder die Eltern in Betracht
kommt.

5. Kosten und Kostenerstattung

- Anspruch auf Kostenerstattung des Tri-
gers durch das 2usténdige Jugendamt
geméB § 86 KUJHG

= Entscheidung tber die Art der Refinan-
zierung auf der Basis der Deckung der
Selbstkosten (Pauschalislerung. Bereitstel-
lungspauschalen, Tagessitze)

— Regelungen fir »Fremdbeleger«

- Regelungen beziiglich der Auszahlung
von Taschen- und Bekleidungsgeld

- Regelungen bei Schaden an der Einrich-
tung, die von den in Obhut genommenen
jungen Menschen herbeigefiihrt werden.

6. Vertragsdauver und Kindigung

- Regelungen iber die Vertragsdauer und
Verldngerung

-~ Form der Kindigung und Kindigungs-
frist.



Konsequenzen, ..~ .«

aus dem Positionspapier der Arbeitsgruppe

und der Koop‘erati_qgstagung folgendes we-.

sentlich:

1. Jedes Jugendamt muB = eventuell in

Kooperation _mit . anderen . benachbarten

Amtern — die Inobhutnahme gemah § 42

KJHG sicherstellen. Dazu ist eine Praoblem-,
beschreibung und die Klérung von Bedarf

und Bestand notwendig. Die entsprechen-
den rechtlichen Voraussetzungen sind im
§ 80 KUHG gegeben. Eh g
2. Die Angebote  mussen sicherstellen,
daB den jungen Menschen gemas § 8 Abs,
2 KIHG Beratung, Schutz und Hilfe_ge-
wahrt werden kénnen. Deshalb sind diffe-
renzierte und bedarfsorientierte Angebote
im Rahmen regionaler Netzwerke zu ent-
WICKBIN, s it i

Im Rahmen der Inobhutnahme muB die
materielle Versorgung gesichert und durch
die Schaffung entsprechender Raume die
Entlastung d_ur‘c.h,..‘_Sicherheit,"_ Ruhe und
Zeit, verbunden .mit emotionaler Zuwen-
dung, gewdhrleistet sein. = e

3. Fir die Inobhutnahme miissen qualifi-

Zierte Fachkréfte zur Verfilgung. stehen,
Sie missen durch Arbeits- und Zeitstruktu-
ren, gewdhrleisten kénnen, daB eine. An-
sprechbarkeit Rund-um-die-Uhr ermaglicht
wird. Im_Hinblick auf die ! raphen-.
funkion, der Inobhutnafme-Stelle is, eing
Einbindung der Mitarbelterinnen in das Ge-
meinwesen von besonderef Bedeutung,

~wendig. Au_l;fer,dém: .gehoren Belastungs-

fahigkeit, Krisenmanagement, Erfahrungen,
mit queratprgq(ollgq und_kommunikative

Voo ¢

Selsmographen-

Fachlichket und Felckompetenz sind not.

. Korﬁbetenz} 2ur »Ausstattunge. Fortbildung

Fir die Praxis ist nach den Erkenntnissen. UNd SUpenvision sind zu sichern, ebenso

ein Beratungs- und Begleitsystem fiir die
Mitarbeiterinnen — gleich, ob es sich um
Bereitschaftspflegestellen oder stationére
Angebote handelt. ey ly el

4. Bel der Finanzierung gibt es im Grund-
satz die Alternativen Pauschalierung, Ta-
gessatz und/oder sine Mischung von bei-
dem. In'jedem Fall ist eine Deckung der
Selbstkosten sicherzustellen, © -+ -
Da "die’ Inobhutnahme zu'den »Anderen
Aufgaben« gem4B dem dritten Kapitel des
KJHG gehén, liegt die Verantwortung ge-
nerell beim jeweiligen Jugendamt. Eine Be-
teiligung * von'‘oder Aufgabentibertragung
an' Frele' Trager ist im ‘Rahmen des §76
Abs. 1 KJHG méglich. " . ‘
5."Zum Verfahren empfiehlt es sich, nach
Entwicklung von*Rahmenvorgaben fiir die
Inobhutnahme ‘auf ‘der Grundlage der Be-
darfsermittiung eine »Ausschreibung« vor-
zunehmen, so daB sowoh! das Jugendamt
als auch Freie Trager Teil- beziehungswei-
se Gesamtangebote unterbreiten kdnnen
und der JugendhilfeausschuB 'eine echte
Entsoh"eldungsgmndlage hat, verbunden
mit ‘der ‘Auftragsvergabe beziehungsweise
dem' AbschiuB'-von ' Vereinbarungen, die
evéntuell auch zeltlich befristet sein kénn-
ten..:._-‘{ Ly 5 o X ARy L "".‘7',“;".: Y Vvl s

Die* verbandstibergreifend . unter Feder-
fuhrung*des “Eckart  tatige Arbeitsgruppe
wird'insbesondere an der Abgrenzung zwi-
schen Inobhutnahime und Hilfen zur Erzie-
hung hach  §§ 271f KJHG, einer weiteren
Beschreibung der Bereitschaftspflegestel-
len-Arbeit'und der notwendigen Offentiich-
keitsarbait der Inobhutnahme arbeiten.

S o
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Der Probsthof Niederdollendorf

Evangelisches Kinder- und Jugendheim

Konzeption
der Aufnahmegruppe fiir Madchen

Gliederung:
1.Gesetzliche (und vertragliche)
Grundlagen der Arbeit
2. Der Tréger der Einrichtung
3. Zielgruppe
4. Unser Team
5. Vorstellung des interdisziplindren Netzwerkes
6. Arbeits- und Vorgehensweise
in der pddagogischen Betreuung
7. Phasen und Zielsetzung der Arbeit

HauptstraBe 132, - 53639 Konigswinter
Tel.:02223-7030
(Tag und Nacht erreichbar iiber Heimleitung bzw. Heimleitungsvertretung)
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1. Gesetzliche ( bzw. vertragliche) Grundlagen
der Arbeit

Der Hauptaufgabenbereich ergibt sich aus § 42
Kinder- und Jugendhilfegesetz ( = KJIHG). Die
Inobhutnahme kann und wird bei uns grund-
satzlich nicht gesondert, sondern immer in Ver-
bindung mit § 1 KIHG gesehen. Wir sind daher in
diesem Bereich nicht ordnungsbehardlich tatig.
Da es sich bei unserer Einrichtung um eine Auf-
nahmegruppe fiir Madchen handelt, finden die
§§ 8 Abs. 3 und 9 KIHG unsere besondere Be-
achtung. Madchenspezifische Arbeit steht im
Mittelpunkt. Die Empfehlungen zur Inobhutnahme
gemafd § 42 KIHG der Bundesarbeitsgemeinschaft
der Landesjungendédmter ( Mai 1994) ist eine wei-
tere Richtschnur unserer Arbeit.

Wir decken den Aufgabenbereich des § 42
KIHG tberwiegend fiir das Jugendamt der Stadt
Bonn ab. Diese Arbeitsabsprache ist durch die Ver-
einbarungen zwischen der Stadt Bonn und dem Ev.
Kinderheim Probsthof e.V. vom 26.10.1987/
16.11.1987 und 26.05.1992 / 02.07.1992 abge-
sichert. Diese Vereinbarungen sehen u.a. regel-
maRige halbjahrliche Fachgesprache zwischen
Einrichtung und Jugendamt vor.

2. Der Trager der Einrichtung

Die Aufnahmegruppe fiir Madchen ist dem
Probsthof Niederdollendorf angegliedert. Trager
dieser Einrichtung ist der Ev. Kinderheim Probsthof
e.V., HauptstraBe 132, 53639 Kénigswinter, des-
sen Mitglieder sich der praktischen Nachstenliebe
im Sinne der Diakonie als Wesens- und Lebens-
auBerung der ev. Kirche sowie den gesetzlichen
Bestimmungen des KIHG verpflichtet fihlen.

3. Zielgruppe

Wir bieten Inobhutnahme fiir sechs Madchen im

Alter von 0 bis 18 Jahren an,

¢ die sich selbst bei uns melden,

o diessich beim Jugendamt melden,

¢ die sich bei der Polizei melden bzw. von die-
ser aufgegriffen werden.

Aufgenommen werden Madchen, die sich in Not-
oder Krisensituationen befinden, wie z.8.

¢ MiBhandlung

o sexuellem MiBbrauch

*  Vergewaltigung

¢ persdnlichen Schwierigkeiten

¢ akuten Schwierigkeiten in der Familie

* Verwahrlosung

* Neigung zum Treben.

Die Médchen erfahren eine schnelle und unbiiro-
kratische Aufnahme sowie im weiteren Verlauf
Beratung, Unterstitzung, Begleitung und ganz-

heitliche pddagogische Betreuung. Die §§ 8 Abs. 3
und 9 KJHG spielen dabei eine herausragende
Rolle.

4. Unser Team

Wir sind ein multiprofessionelles durch Supervi-
sion und psychologische Fachberatung betreutes
Team, bestehend aus Sozialarbeiterinnen, Dipl.-
und Sozialpadagoginnen und Erzieherinnen. Die
grundsétzlich externe Supervision wird von einer
ausgebildeten Supervisorin mit speziefler Erfahrung
im Bereich , sexueller Miflbrauch” geleistet.

Unsere Fortbildungen sind auf madchenspezifi-
sche Arbeit und ihre Problematiken ausgerichtet.

5. Vorstellung des interdiszipliniren Netzwerkes

Wir arbeiten insbesondere zusammen mit

¢ den Erziehungsberechtigten der Madchen

¢ den Jugendamtern (in der Regel ASD und
den StraBensozialarbeiterlnnen)

¢ den Schulen

¢ im Einzelfalle mit Bereitschaftspflegestellen

e Beratungsstellen ( u.a. Drogen-, Schwanger-
schafts- und Berufsberatung)

¢ sonstigen Bezugspersonen bzw. Personen
aus dem Umfeld der Madchen.

Im Einzelfalle erfolgt auch eine Zusammenarbeit
mit der in der Einrichtung angesiedelten Flexiblen
Betreuung . Uber diesen Bereich wird ggf. auch
eine Einzelbetreuung moglich.

Generell bieten wir den Madchen ein interdiszi-
plinares Netzwerk mit allen fiir sie relevanten
Stellen an.

6. Methodische Arbeit in der padagogischen Be-
treuung

Zunachst gilt es, nach einer gewissen Ruhephase
den Médchen neben Schutz auch Orientierung
2u geben. Diese Orientierung ist stark an den
§ 9 KJHG angelehnt und bedeutet letztendlich
Hilfe zur Selbsthilfe in allen Bereichen des Alltages.

Die Mitarbeiterinnen der Aufnahmegruppe miis-
sen aber auch damit umgehen kénnen, wenn ei-
nige wenige Madchen die Hilfe ablehnen.

In diesen Fillen stellen wir nur die Grundbe-
diirfnisse sicher (Gesundheitsfirsorge, Hygiene,
Schlafen, Essen).

Eine individuelle auf die Madchen zugeschnittene
Betreuung bedeutet im Regelfall aber dariiber hin-
aus

» einen geregelten Tagesablauf

* eine gesunde Erndhrung

¢ Gesprichsangebote und emotionale Unter-
stitzung

* Hilfestellung bei Beziehungsklirung mit
Angehorigen und Freunden

¢ Unterstitzung bei Wiedereingliederung in
Schule und Berufsleben

¢ Unterstiitzung im Umgang mit Institutionen,
Freien Verbanden, Beratungsstellen

¢ Orientierungshilfen fiir den weiteren Lebensweg

 offene, transparente Arbeit und

¢ einstrukturierter Alltag ( GewShnung an Regel-
maBigkeiten ).

Dem zuletzt genannten Punkt wird in der tagli-
chen Arbeit ein besonderer Wert beigemessen, da
Struktur Halt und Sicherheit im Alltag bedeutet.
Auch wird auf eine Erziehung zur alterspezifischen
Selbstversorgung und Eigenverantwortlichkeit
Wert gelegt.

7. Entlassungsphase (Rilckfiihrung bzw. Beglei-
tung in geeignete Familien bzw. Einrichtungen)

Unsere Bemihungen zielen immer auf eine kom-
plexe Zusammenarbeit mit den Madchen und den
entsprechenden relevanten Stellen (s.0.) ab. Erst
aus dieser gemeinsamen Arbeit heraus kann eine
gute Perspektive fiir die Mddchen entwickelt wer-
den. Sie werden stets als individuelle Persdnlich-
keiten akzeptiert. Aufgrund dieser Tatsache ist uns
eine engagiert offene, transparente Arbeitsweise
sehr wichtig. Der Umgang mit Ndhe und Distanz
spielt hier eine wichtige Rolle. Wir haben die
Erfahrung gemacht, dal innerhalb von 2 - 3
Wochen in der Aufnahmegruppe konkrete Hand-
lungsschritte fir eine zukiinftige Lebensplanung
realisierbar sind.

In der Phase der Entlassung werden die
Médchen auf die veranderte Situation nach der
Entlassung vorbereitet. Diese verdnderte Situation
ist nicht nur Gespréchsinhalt, sondern beinhaltet
auch z.B. eine gemeinsame Vorstellung der Mitar-
beiterinnen und der Mddchen in einer Einrichtung.
Kehrt ein Méddchen in die Ursprungsfamilie zuriick,
wird in der Regel gemeinsam mit den Eltern und
den Madchen iiber Verhaltensweisen gesprochen,
die zur Vermeidung spéterer Eskalationen beitra-
gen kdnnen. Hierbei sind evtl. Beobachtungen sei-
tens der Mitarbeiterinnen von besonderer Be-
deutung.
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